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Na temelju €lanka 23. stavka 6. u vezi s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13., 85/15. i 69/22., dalje: Zakon o
pravu na pristup informacijama), u povodu zahtjeva za pristup informacijama podnesenog od
strane GONG-a dana 19. svibnja 2026. godine, sluZbenica za informira’nje Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), donosi . e

RIJESENJE

Odbija se zahtjev podnositelja zahtjeva, udruge GONG, podnesen dana 19. svibnja
2026. godine, u dijelu kojim se traZi dostava preslika godi$njih izvjestaja o lobiranju
podnesenih za 2025. godinu, kao i informacije o eventualno pokrenutim postupcima zbog
nepodnoSenja godi$njeg izvjestaja o lobiranju za 2025. godinu u zakonskom roku.

ObrazlozZenje

Korisnik prava na pristup informacijama GONG uputio je dana 19. svibnja 2026.
godine elektronickim putem zahtjev za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

U navedenom zahtjevu traZi se od Povjerenstva dostava preslika svih godi$njih
1zvjeStaja o lobiranju podnesenih za 2025. godinu sukladno Zakonu o lobiranju (,,Narodne
novine*, broj 36/2024., dalje: Zakon o lobiranju), kao i informacije o eventualno pokrenutim
postupcima ili izreCenim mjerama zbog nepodnosenja godiSnjeg izvjestaja o lobiranju za 2025.
godinu u zakonskom roku. Podnositelj zahtjeva ujedno navodi da se, u slu¢aju postojanja
osobnih podataka ili drugih podataka za koje postoji ogranilenje prava na pristup
informacijama, dostave djelomi¢no anonimizirane preslike dokumenata, sukladno ¢lanku 15.
Zakona o pravu na pristup informacijama.

Dana 1. lipnja 2026. godine Povjerenstvo je, sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o
pravu na pristup informacijama, od podnositelja zahtjeva zatraZilo dostavu adrese njegova
sjediSta, koju je podnositelj zahtjeva naknadno dostavio istog dana.
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Clankom 15. stavkom 2. totkom 2. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano
je da tijela javne vlasti mogu ograniiti pristup informaciji ako je informacija poslovna ili
profesionalna tajna, sukladno zakonu.

Clankom 16. stavkom 1. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da je
tijelo javne vlasti nadleZno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka
2. toga Zakona duzno prije donoSenja odluke provesti test razmjernosti i javnog interesa.
Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da je tijelo javne vlasti kod provodenja testa razmjernosti
i javnog interesa duzno utvrditi moze li se pristup informaciji ograniciti radi zastite nekog od
za$ti¢enih interesa, bi li omoguéavanjem pristupa traZenoj informaciji taj interes bio povrijeden
te prevladava li potreba zastite prava na ogranicenje ili javni interes.

Clankom 23. stavkom 6. istog Zakona propisano je da ¢e tijelo javne vlasti rjesenjem
odbiti zahtjev ako se ispune uvjeti propisani ¢lankom 15. stavcima 2., 3. i 4. toga Zakona.

Prilikom provedbe testa razmjernosti i javnog interesa dana 3. lipnja 2026. godine
utvrdeno je kako slijedi.

.. Uvidom u sadrZaj godi$njih izvjeStaja o lobiranju utvrdeno je da isti sadrze podatke o
poslovnim kontaktima, interesima, komunikaciji i aktivnostima lobiranja izmedu lobista i
narucitelja lobiranja, odnosno podatke koji po svojoj naravi predstavljaju poslovnu ili
profesionalnu tajnu u smislu ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Pritom valja istaknuti da Zakon o lobiranju ne propisuje obvezu javne objave godiSnjih
izvjestaja o lobiranju niti ureduje sadrzaj i opseg podataka iz tih izvje$taja koji bi bili dostupni
javnosti. Takoder, navedenim Zakonom nije propisano u kojem bi dijelu izvjeStaji bili javno
objavljeni niti u kojem opsegu bi javnost imala pravo uvida u njihov sadrzaj.

Za razliku od toga, u drugim zakonima iz nadleznosti Povjerenstva zakonodavac je
izri¢ito uredio pitanje javne objave pojedinih podataka. Primjerice, Zakonom o sprjecavanju
sukoba interesa (,,Narodne novine, broj 143/21. i 36/24., dalje: ZSSI) propisano je koji podaci
iz imovinskih kartica obveznika tog zakona podlijezu javnoj objavi i u kojem vremenskom
razdoblju ostaju javno dostupni, vodeéi pritom raluna o primjeni propisa o zaStiti osobnih
podataka.

Nadalje, zakonodavac je nacelo transparentnosti u podrucju lobiranja ostvario kroz
institute koji su Zakonom o lobiranju izri¢ito odredeni kao javno dostupni i to prvenstveno kroz
javnu objavu Registra lobista te javnu objavu mjera izrecenih zbog krSenja odredaba Zakona o
lobiranju. Time je zakonodavac decidirano odredio opseg podataka i informacija koji se javno
objavljuju, dok istodobno nije propisao opéu javnu dostupnost sadrzaja godiSnjih izvjestaja o
lobiranju niti obvezu njihove objave.

Stoga se ne moze zakljuéiti da u ovom trenutku postoji zakonska osnova za javnu
dostupnost sadrzaja godi$njih izvjeStaja o lobiranju kao i dostavu istih u okviru prava na pristup
informacijama.
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Nadalje, ¢lankom 20. stavkom 4. Zakona o lobiranju propisano je da ¢e Povjerenstvo
nakon zaprimanja ispitati sadrzi li izvjestaj lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1. i 2. Zakona o
lobiranju sve potrebne podatke. Clankom 20. stavkom 5. Zakona o lobiranju propisano je da ¢e
Povjerenstvo, ako utvrdi da u izvjeStaju nedostaju propisane informacije, pozvati lobista da
izvjestaj dopuni u roku koji ne moZe biti kra¢i od 15 dana niti duZi od 30 dana. Nadalje,
¢lankom 20. stavkom 6. Zakona o lobiranju propisano je da je postupak provjere podataka iz
1zvjestaja iz ¢lanka 19. stavaka 1. i 2. Zakona o lobiranju zatvoren za javnost.

Uvidom u sadrZaj trazenih informacija, odnosno izvje$taja o lobiranju utvrdeno je da
iste Cine sastavni dio aktivnosti provjere i analize podataka koje Povjerenstvo provodi temeljem
ovlasti propisanih Zakonom o lobiranju. Povjerenstvo je trenutno u fazi provjere potpunosti i
to¢nosti zaprimljenih godi$njih izvjeStaja o lobiranju za 2025. godinu te utvrdivanja
eventualnih nedostataka koji mogu zahtijevati daljnje postupanje sukladno ¢lanku 20. stavku 5.
Zakona o lobiranju. Slijedom navedenoga, traZene informacije prikupljene su u okviru
postupka koji je ¢lankom 20. stavkom 6. Zakona o lobiranju izri¢ito odreden kao postupak
zatvoren za javnost.

Povjerenstvo-je-prilikom provodenja-testa razmjernosti 1 javnog-interesa-razmotrilo
postojanje javnog interesa za pristup traZenim informacijama, osobito imajuéi u vidu nadelo
transparentnosti rada tijela javne vlasti te interes javnosti za nadzor nad provedbom Zakona o
lobiranju.

Medutim, ocijenjeno je kako u konkretnom slucaju prvenstveno treba uzeti u obzir da
sama javna objava izvjeStaja o provedenim lobiranjima i njihov ustup, nema osnove u Zakonu o
lobiranju i da stoga prevladava potreba zastite podataka obuhvacdenih izvje$tajima. Podredno,
prevladava i interes zastite postupka provjere podataka koji prethodi eventualnom—izricanju
mjera u tom postupku. Naime, omogucéavanje pristupa traZzenim informacijama u fazi dok
Povjerenstvo jo$ uvijek provodi analizu i provjeru zaprimljenih izvjestaja, moglo bi ugroziti
buduce postupke nadzora i ostvarenje njihove svrhe, osobito s obzirom na to da Povjerenstvo
Jos uvijek utvrduje potpunost i to¢nost dostavljenih podataka te poduzima pripremne radnje
radi eventualnog daljnjeg postupanja sukladno Zakonu o lobiranju, a za koji postupak je
decidirano zakonom propisano da je zatvoren za javnost.

U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na informacije o eventualno izre¢enim mjerama
zbog nepodnosenja godiSnjeg izvjeStaja o lobiranju za 2025. godinu u zakonskom roku,
podnositelj zahtjeva bit ¢e obavijeSten izvan ovog rjeSenja elektroni¢kom poStom da do dana
donoSenja ovog rjeSenja nije izre€ena niti jedna mjera, ali je postupak provjere podataka u
izvjestajima u tijeku.

Nadalje, korisnik prava na pristup informacijama bit ¢e upoznat s konaénim rezultatima
provedenih postupaka u dijelu u kojem je to propisano Zakonom o lobiranju, buduéi da se
mjere izrecene zbog nepostivanja odredaba Zakona o lobiranju javno objavljuju u Registru
lobista sukladno ¢lanku 13. stavcima 1.1 2. Zakona o lobiranju.

Sukladno ¢lanku 15. stavku 2. toc¢ki 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijelo
javne vlasti moZe ograniiti pristup informaciji ako je informacija poslovna ili profesionalna
tajna odredena zakonom. U konkretnom slu¢aju, imajuéi u vidu da traZeni izvjeStaji sadrze i
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podatke koji po svojoj naravi mogu predstavljati poslovnu ili profesionalnu tajnu, kao i
¢injenicu da je €lankom 20. stavkom 6. Zakona o lobiranju postupak provjere podataka iz
izvjestaja izri¢ito odreden kao postupak zatvoren za javnost te nije propisana javna dostupnost
izvjestaja o lobiranju, ocijenjeno je da prevladava potreba zastite prava na ograniCenje pristupa
informacijama nad javnim interesom za njihovom objavom.

Slijedom svega navedenoga, odluéeno je kao u izreci ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rjesenja mozZe se izjaviti Zalba Povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od
dana dostave RjeSenja.

Dostaviti:

1. GONG, osobnom dostavom, na adresu sjedi§ta, Mihanoviceva 14, 10 000 Zagreb
2. Pismohrana
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