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U cilju ispitivanja stavova zastupnika i zastupnica o radu Hrvatskog sabora, Gong je poCetkom 2025. godine
proveo upitnik na koji je odgovorilo samo 23 zastupnica i zastupnika odnosno njih 15%. Zbog niskog odaziva
analizirani odgovori ne predstavljaju statistiCki reprezentativan uzorak, ve¢ pokazuju trendove koji se
mogu dodatno ispitati i koristiti za poboljSanje djelovanja Hrvatskog sabora. Isto se odnosi i na
komparativne podatke u odnosu na sliCan upitnik proveden 2020. godine, a koji su navedeni kako bi se

prikazale eventualne razlike u stavovima i ocjenama zastupnika i zastupnica.

Sveukupno gledajuci, (ne)zadovoljstvo zastupnika i zastupnica podjednako je u odnosu na 2020. godinu
Sto je, imajuéi u vidu izostanak potrebnih unapredenja, oCekivano.

Ocijenite sveukupnu kvalitetu rada zastupnika_ca po sljedec¢im funkcijama. ( 1 = nedovoljno dobro, 5

- odli¢no)
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Gledano po parlamentarnim funkcijama, prosjeCne ocjene pokazuju nisko zadovoljstvo zastupnika i
zastupnica pri Cemu je najloSije ocijenjena provedba parlamentarnog nadzora, Cime nadzorna funkcija
Sabora nad izvrSnom i sudbenom vlasti, nezavisnim institucijama te drZzavnim i javnim tvrtkama trenutno
predstavlja najslabiju kariku u radu Sabora.

Koliko je Sabor uspjesan svojoj nadzornoj funkceiji nad radom navedenih dionika? (1 — sasvim
neuspjesan, 5 - sasvim uspjesan)
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lzvréna viast Sudska vlast Drzavne i javne tvrtke Nezavisna tijela
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Odsustvo politiCke i financijske autonomije, kao i volje vladaju€ih, uz neadekvatne mehanizme i
kapacitete zastupnika, zastupnica i stru€nih sluzbi, znaGajno pridonose marginalizaciji Sabora i njegovoj
podcinjenosti izvrSnoj vlasti. Uz izostanak politiCke volje i adekvatne podrSke zastupnicima i zastupnicama,
posebno zabrinjava nezadovoljavaju¢a uloga Sabora u svim fazama drzavnog proraCuna, ukljuCujudi i
godiSnje i viSegodiSnje planiranje.

Prema navodima ispitanika, pri planiranju prorauna na€ela zadovoljavanja stranaCkih/ili koalicijskih
potreba i potreba interesnih i/ili lobistiCkih grupa uvazavaju se viSe od potreba proraCunskih korisnika i

marginaliziranih skupina poput Zena, uz istovremeno zanemarivanje nacela integriteta odnosno
antikorupcijskih mjera unato€ brojnim zloupotrebama javnih sredstava.

Koliko se kod planiranja proracunu postuju navedena nacela? (1 - nimalo se ne postuju, 5 = sasvim se postuju)
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Realnost prihoda i rashoda Potrebe proracunskih Rodne osjetljivi proracun Integritet/antikorupcijske Stranacke ifili koalicijske Potrebe interesnih ifili
korisnika mjere potrebe lobistickih grupa

Bitna unapredenja nadzorne funkcije Sabora moguce je posti€i izmjenama Poslovnika u cilju jaanja
nadzornih instrumenata i postupaka, pruzanjem adekvatne interne i vanjske strune podrSke zastupnicama i
zastupnicima i sluzbama uz kontinuirano usavrSavanje, te potencijalno i izmjenama poslovnika ili posebnog
zakona o Saboru. Isto podrzava gotovo % ispitanika, a taj bi zakon mogao dodatno ojacati i parlamentarnu
autonomiju Sto bi Saboru teoretski omogucilo i osiguravanje snaznije uloge, osobito u proraCunskim
pitanjima.

Dodatno, izmjene Poslovnika omogucile bi i osiguravanje bolje podr§ke zastupni€kom radu, primjerice
kroz jaCanje saborskih klubova, unapredivanje rada Stru€ne sluzbe i zapoSljavanje zastupniCkog osoblja.
Stvaranje preduvjeta za kvalitetniji rad zastupnika i zastupnica potencijalno bi moglo dovesti i do
sadrzajnijih rasprava, veCe kvalitete usvojenih zakona i jaCanja povjerenja javnosti.

Koliko je kvalitetna podréka koju dobivate od Sabora po sljedeéim elementima? (1 - sasvim nedovoljna, 5 — sasvim dovoljna)

N1 . 3 EE4 HEES B Nemam informacija

a
Logisticka podrika (ured, putni Podréka Strutne sluibe - Podrika Strucne sluzbe - Podrika Strutne sluzbe - Struéna podrika radninh tjeka Podréka kluba zastupnika_ca
trogkavi, telefan | sl.) priprema prijedloga zakona priprema amandmana istraivanja
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PredstavniCka funkcija u znaCajnoj je mjeri dezavuirana neadekvatnim i zastarjelim mehanizmima
sudjelovanja gradana, uCincima postojeCeg izbornog sustava, manjkavim e-savjetovanjima te izostankom
poslovniCkih odredbi i organizacijske kulture koja bi unaprijedila komunikaciju izmedu gradana i Sabora kao
njihovog najviSeg predstavniCkog tijela.

Brojni parlamenti diljem svijeta na svojim mreznim stranicama koriste online mehanizme poput
e-savjetovanja, neobvezujuCih peticija i/ili glasanja biraCa o pojedinom aktu kako bi omogugili efikasno
sudjelovanje Sto veCeg broja gradana u svojim poslovima i priblizili svoj rad gradanima. Dodatno, ovaj
alat omogucCuje zastupnicama i zastupnicima bolju informiranost i donoSenje odluka sukladno miSljenjima
gradana Cime oni mogu uspjeSnije ispunjavati svoju predstavniCku funkciju.

| dok se u odnosu na 2020. godinu vecCi broj zastupnika i zastupnica redovno susreCe s gradanima, zabrinjava
podatak da manje od polovine ispitanika koristi e-savjetovanja kako bi prikupilo miSljenja gradana, a u
komunikaciji s gradanima i dionicima, umjesto sluzbene individualne email adrese koja omogucuje
personaliziranu komunikaciju, u zna¢ajno ve€oj mjeri koriste privatne email adrese i/ili email adrese
saborskih klubova.

Unapredenja u ispunjavanju predstavniGke funkcije moguca su uvodenjem poslovniCke obaveze redovnih
sastanaka s gradanima, Sto podrzava viSe od 60% ispitanika, obaveznog pisanog odgovora, kako
zastupnika i zastupnica, tako i ostalih saborskih instanci, te uvodenjem online alata za digitalnu
participaciju gradana poput e-savjetovanja na nivou Sabora, a Sto podrzZava viSe od polovine zastupnica i
zastupnika.

Pritom je pozeljna objava termina sastanaka na mreznoj stranici Sabora, kao i sluzbenih email adresa
zastupnika i zastupnica, kao i poveznica na zastupniCke profile na druStvenim mrezama, Sto bi osnazilo
medusobnu komunikaciju i pridonijelo boljem predstavljanju gradana.

Sto se ti¢e zakonodavne funkcije, premda najbolje ocijenjena, odgovori ispitanika opisuju ju kao obiljezenu
nekvalitetnim raspravama, djelomi¢no neadekvatnim materijalima za zastupnicki rad i osrednjim radom
radnih tijela koji je ocijenjen neSto bolje nego 2020. godine. Procjena uCinka propisa Cesto je parcijalna i
nedovoljno usmjerena na utjecaj propisa na ciljane skupine, Sto moZe negativno utjecati gradane,
poduzetnike i ostale dionike na koje se ista odnosi.

Zastarjeli mehanizmi sudjelovanja gradana prouzroCili su znaCajan pad njihove zainteresiranosti za
sudjelovanje u zakonodavnim aktivnostima u pri emu, u odnosu na 2020. godinu, ispitanici smatraju da su
gradani puno bolje informirani o radu Sabora. Pritom Sabor u odnosu na druge parlamente u regiji kaska u
uklju€ivanju gradana u zakonodavna pitanja i ne pokazuje nikakav interes za inovacije u ovom podrucju bez
obzira na sve veC€u apatiju gradana.

Sve navedeno moguce je unaprijediti izmjenama Poslovnika, osnazivanjem Stru€ne sluzbe radi bolje
podrS§ke zastupnicama i zastupnicima i kvalitetnijim rasprava, jaCanjem nadzora u primjeni Zakona o
instrumentima politike boljih propisa!, te uvodenjem suvremenih mehanizama participacije gradana
primjerenih 21. stoljecu.

U odnosu na prethodno istraZivanje, donoSenje Kodeksa o etiCkom djelovanju zastupnika u Hrvatskom
saboru i Zakona o lobiranju teoretski predstavljaju dobrodoSlu novinu u cilju promicanja i zaStite
zastupniCkog dostojanstva i integriteta. Zbog toga je ovogodiSnje ispitivanje stavova sadrzZavalo i pitanja
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vezana uz njihovu provedbu. No, dono$enjem manjkavog EtiCkog kodeksa® i Zakona o lobiranju® koji nisu
ispunili svoje temeljne ciljeve, Sabor je otvorio prostor za daljnje naruSavanje povjerenja javnosti u svoj
rad i netransparentne lobistiCke kontakte zastupnika i zastupnica.

Kao Sto je Gong upozoravao prilikom njegova donoSenja, provedba Kodeksa o etiCkom djelovanju
zastupnika u Hrvatskom saboru znaCajno ovisi o mehanizmima i procedurama njegova nadzora, a koje
nisu usvojene. EtiCki kodeks se primjenjuje sporadino i nije ostvario svoja dva temeljna cilja: opravdavanje
i ojaCavanje povjerenja iskazanog na izborima i afirmaciju zaStite ljudskog dostojanstva kao glavno etiCko
naCelo obavljanja zastupniCke duzZnosti. Zbog toga ne iznenaduje kako gotovo 2/3 ispitanika podrzava ideju
o dopunama Kodeksa u smjeru proSirenja kruga prijavitelja, uvodenje obveze izvjeStavanja o darovima
zastupnicama te osiguravanja adekvatnog nadzora nad njegovom provedbom.

DugooCekivani Zakon o lobiranju, usvojen poCetkom 2024., regulirao je lobistiCke aktivnosti i stavio naglasak
na poveCanje transparentnosti lobiranja od strane lobista. No, unato€ medunarodnim dobrim praksama,
domacéim i inozemnim preporukama, Zakon nije predvidio nikakve obaveze zastupnica i zastupnika u vezi
izvjeStavanja o njihovim kontaktima s registriranim ili neregistriranim lobistima. Time kontakti zastupnica i
zastupnika, ali i ostalih visokih duznosnika, s lobistima ostaju skriveni od o iju javnosti €ime je ozbiljno
naruSena transparentnost procesa lobiranja, i otvoren prostor za moguce koruptivne aktivnosti.

ViSe od 60% ispitanika podrzalo bi uvodenje dobrih praksi u cilju prevencije korupcije u Saboru kao Sto
su, primjerice, objava informacija o kontaktu s lobistima i to neposredno nakon kontakata te mogucnost
donoSenja periodi€nih planova institucijskog integriteta i izvjeStavanja o njihovoj provedbi. Rezultati
takoder pokazuju kako gotovo 80% ispitanika nije imalo kontakte s lobistima u ovom mandatu, Sto je gotovo
nemogucée imajuéi u vidu na koji naCin Zakon definira vrlo Siroki krug lobista, uklju€ujuéi i udruge koje
zagovaranje koriste za ostvarivanje svojih temeljnih ciljeva. To ukazuje na potrebu dodatne edukacije
zastupnika i zastupnica o ovom pitanju.

Podrzavate li uvodenje sljedecih praksi u Sabor u cilju prevencije korupcije?

I D2 B Ne Ne mogu procijeniti

Da se o kontaktima zastupnika_ca s lobistima_cama mora Da Sabor periodi¢no usvaja PLAN INTEGRITETA i izvjestava
objavljivati odmah nakon tih kontakata? o njegovoj provedbi?

Dostojanstvo i integritet Sabora, te zastupnika i zastupnica dodatno su naruSeni izostankom bilo kakvih
sankcija u slu€ajevima uvredljivog govora ili neprihvatljivog postupanja predstavnika Vlade i/ili treCih
strana, Cime su zastupnici kao predstavnici gradana nezaStiCeni od ovakvih postupaka u svojoj mati¢noj
ustanovi. Ideju o uvodenju ovakvih poslovniCkih sankcija podrzava viSe od 2/5 ispitanika.

% https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_12_140_2113.html
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Unato€ apelima zastupnica, zastupnika i javnosti, zbog odsustva politiCke volje transparentnost Sabora je i
nadalje prosjeCna, a u regionalnim okvirima ispodprosje€na. Isto ne zaCuduje imajuéi u vidu to da je
Pravilnik o javnosti rada Sabora i radnih tijela®, usvojen jo$ 2005. godine, apsolutno zastario.

Informacije o radu PredsjedniStva, klubova, radnih tijela i individualnih zastupnika i zastupnica nedovoljno
su transparentne, ¢ime se umanjuje informiranost javnosti i poti€u pitanja o ulozi i djelotvornosti Sabora.
U odnosu na 2020., zastupnice i zastupnici jo$ su nezadovoljniji informacijama o svom radu, dostupnima
na mrezZnoj stranici Sabora i smatraju kako je Sabor jo§ manje otvoren prema gradanima i medijima.

Ocijenite navedene elemente mrezne stranice Sabora. (1 — nimalo zastupljeno, 5 - odliéno zastupljeno)

N . 3 ME4 BN Wl Neznam
10
g Jl | _IIL
Informacije potrebne Informacije o radu Informacije o radu radnih tijela Informacije o radu klubova Informacije o radu individualnib
zastupnicima_cama Predsjednistva zastupnika zastupnika_ca

Ispitani su iskazali visoku podr$ku potencijalnim poboljSanjima saborske mrezne stranice u cilju povecanja
transparentnosti zastupniCkog rada, kao i rada razli€itih saborskih tijela — PredsjedniStva, radnih tijela i
klubova. Dodatno, viSe od tre€ine zastupnica i zastupnika podupire i aktivhu komunikaciju Sabora putem
sluzbenih saborskih profila na druStvenim mrezama koji trenutno izostaju, kao i donoSenje institucijskog
akcijskog plana usmjerenog na poveCanje transparentnosti i otvorenosti Sabora i jaCanje povjerenja
javnosti Cije donoSenje podupire preko 40% ispitanika.

Zaklju€no, glavne preporuke sukladno ovom ispitivanju stavova ukljuuju:

e dopune Poslovnika u cilju modernizacije nadzornih mehanizama i mehanizama za osiguravanje
sudjelovanja gradana, svrsishodnijih rasprava, te uvodenja mehanizama usmjerenih na zaStitu
zastupnika i zastupnica od predstavnika Vlade i/ili drugih strana od uvredljivog govora i drugih oblika
neprihvatljivog ponaSanja;

e dopune Kodeksa o etiCkom djelovanju zastupnika kako bi se osigurala njegova relevantnost, i
provedivost, uz uvodenje obaveze zastupnika i zastupnica oko izvjeStavanja o primljenim darovima radi
povecanja odgovornosti i transparentnosti, a u cilju smanjenje percepcije korupcije;

e dopune Zakona o lobiranju kojim bi se uvele obveze izvjeStavanja svih lobiranih lica, pa tako i zastupnika
i zastupnica, o sastancima s lobistima kao i moguénost edukacije zastupnika i ostalih lobiranih lica, kao i
lobista;

e donoSenje akcijskog plana usmjerenog na poveCanje otvorenosti, transparentnosti i odgovornosti
Sabora prema gradanima;
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e pokretanje inicijative za donoSenje zasebnog Zakona o Hrvatskom saboru kojim bi se ojaCala njegova
autonomija, osnazili nadzorni mehanizmi i osigurala adekvatna podrSka zastupniCkom radu i razvoju
Struéne sluzbe;

e modernizaciju mrezne stranice Sabora kako bi se osigurala ve€a transparentnost u domeni pruzanja
informacija o radu individualnih zastupnika i zastupnica, ali i PredsjedniStva te ostalih tijela.
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