REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 008-03/17-01/96
URBROJ: 401-01/08-17-4
Zagreb, 14. rujna 2017.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
n/r sluzbenice za informiranje
Ide Cosié Dui¢

putem e-maila:

ida.cosic@vlada.hr

PREDMET: Javnost rada,
- pravo na pristup informacijama,
- upozorenje, daje se
- postupanje, trazi se

VEZA VASA KLASA: 022-03/17-05/101
od 28. srpnja 2017.

Povjerenica za informiranje postupaju¢i po predstavci iz GONG-a, koju je
uputila izvrSna direktorica Jelena Berkovi¢, a u kojoj se ukazivalo na nepravodobno
(neposredno ili tijekom same sjednice) objavljivanje dnevnih redova sjednica Vlade
Republike Hrvatske s pripadaju¢im materijalima za totke dnevnog reda te na nedovoljnu
otvorenost podataka, je aktom, KLASA gornja od 06. srpnja 2017. godine zatrazila izvje$ée o
navodima iz predstavke.

Vlada Republike Hrvatske po sluzbenici za informiranje dostavila je izvijesce,
KLASA i datum kao u vezi.

Po izvrSenom uvidu u dostavljeno izvje$ée utvrdeno je sliedece:

1. U odnosu na objavljivanje dnevnih redova sjednica Vlade Republike
Hrvatske s pripadaju¢im materijalima za to¢ke dnevnog reda:

U izvjeSéu se istiCe da vezano za primjenu ¢lanka 7. Zakona o pravu na
pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13 i 85/15 - u daljnjem tekstu: Zakon),
odrzavanje sjednica UZeg kabineta i sjednica Vlade Republike Hrvatske ovisi o planiranim i
neplaniranim, neodgodivim obvezama predsjednika i ¢lanova Vlade Republike Hrvatske, da
po zavrSetku radnog procesa usuglasavanja zakona i drugih akata i uvr$tavanja istih u
postupak donosenja, Vlada Republike Hrvatske u $to skorijem vremenskom roku ¢ini javno
dostupnim informacije vezane uz sjednicu Vlade.

U odnosu na ¢&lanak 12. Zakona, navodi se da se javnosti, a narodito
predstavnicima medija nastoji osigurati $to je prije moguée upoznavanje s toékama dnevnog
reda sjednice Vlade Republike Hrvatske u obliku najava o odrzavanju sjednice, te je ista
dostupna na internetskoj stranici: www.vlada.gov.hr. Takoder, u rubrici "Istaknute teme"
objavljuje se Raspored odrzavanja sjednica Vlade za sljedecih $est mjeseci.

Predstavnicima medija i javnosti osigurano je pracenje uzivo otvoreno dijela
sjednice, putem internetske stranice, Youtube kanala Vlade i drustvenih mreza Facebook i
Twitter. Na dan odrzavanja sjednice, prijedlozi odluka i dokumenti koji su sastavni dio
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dnevnog reda, javno su dostupni i na internetskoj stranici Vlade Republike Hrvatske, uz
naznaku o mogucénosti uvrstenja pojedinih to€aka i u trenutku odrzavanja same sjednice.

Nadalje, isti¢e se da je élankom 34. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 154/11, 121/12, 7/13, 61/15 i 99/16 i 57/17 - u daljnjem tekstu:
Poslovnik) definiran rok u kojem se upucuju pozivi za sjednice s materijalima - &lanovima
Vlade, a ne predstavnicima medija.

Slijedom navedenog, a sukladno c¢lanku 41. Zakona, upozorava se na
sljiedece:

Utvrdeno je da se i nakon zaprimanja predmetne predstavke, u razdoblju od
srpnja 2017. godine do danas, dnevni redovi sjednica objavljuju ujutro, na dan odrzavanja
sjednice (koja se odrzava u pravilu ¢etvrtkom u 10,00h), dok se pripadaju¢i materijali koji se
odnose na to¢ke dnevnog reda objavljuju ili neposredno prije odrzavanja sjednice ili za
vrijeme ili €ak nakon odrzavanja sjednice (kao primjerice na dan 14. rujna 2017. godine).

Poslovnik u ¢&lanku 34. propisuje da pisani poziv za sjednicu Viade s
prijedlogom dnevnog reda i materijalima koji sadrZe stajalidta i prijedloge Odbora odnosno
koordinacija, glavni tajnik Vlade upucuje ¢lanovima Vlade 24 sata prije odrzavanja sjednice.

Razumijevajuéi c&injenicu da je Poslovnikom utvrden postupak pripreme
sjednica, potrebno je razmotriti mogucénost drugadijeg vremenskog odrzavanja pojedinih
koraka (npr. koordinacija) kako bi dnevni red i materijali za isti bili pravovremeno pripremljeni
i dostupni javnosti, a u skladu sa Ustavom zajaméenim pravom gradana i odredbama
Zakona, osobito &lanka 12.

Nadalje, Poslovnik u €lancima 52.-54. sadrzi odredbe o javnosti rada.

Prema ¢&lanku 52. stavcima 1. i 3. Poslovnika, Sjednici Vlade otvorenoj za
javnost mogu prisustvovati predstavnici sredstava javnog priopcavanja koji su dobili
odobrenje (akreditaciju) koju izdaje Sluzba za odnose s javnos$c¢u Ureda predsjednika Viade.
Njima se dostavlja i dnevni red dijela sjednice otvorenog za javnost s materijalima. O radu
sjednice zatvorene za javnost Sluzba za odnose s javno$¢u Ureda predsjednika Vlade izdaje
priopéenje predstavnicima sredstava javnog priopéavanja najkasnije u roku od sat vremena
nakon zavr$etka sjednice, osim ako Vlada odlu¢i da se o nekom pitanju ne obavjeStava
javnost.

Slijedom citiranih ¢lanaka Poslovnika, a u svrhu postivanja nacela
pravodobnosti, potpunosti i to¢nosti informacija iz &lanka 7. Zakona, ukazuje se da s obzirom
da se o radu sa zatvorenih dijelova sjednice priopéenja izdaju predstavnicima sredstava
javnog priopéavanja najkasnije u roku od sat vremena nakon zavrdene sjednice, da bi se
materijali za sjednice otvorene za javnost trebali objavljivati usporedo s objavljivanjem
dnevnih redova, a ne neposredno prije ili u tijeku odrzavanja sjednica. Pri tome se uvazava
objavljena napomena mogucnosti uvrdtenja pojedinih to¢aka na dnevni red na samoj sjednici
Vlade. U tom sluéaju bi se i materijal vezan za tu to¢ku koja je uvrStena u dnevni red tijekom
odrZzavanja sjednice objavio za vrijeme odrZzavanja sjednice, uz potrebu objavljivanja
napomene da je ta to¢ka kasnije uvrStena u dnevni red sjednice, pa je i materijal za tu
kasnije uvrtenu to¢ku dnevnog reda objavljen tijekom sjednice.

U odnosu na to¢ku 4. predstavke i navode o krSenju Zakona o medijima
("Narodne novine" broj 59/04, 84/11 i 81/13), isticemo da Povjerenik za informiranje nije
nadleZan za nadzor primjene Zakona o medijima. Medutim, s aspekta Ustavom zajam&enog
prava gradana, dakle svih korisnika i svih vrsta korisnika, te Zakona, a osobito ¢lanaka 6. i 8.
Zakona, napominjemo da je nacelo jednakosti i nediskriminacije korisnika argumentum a
maiore ad minus primjenjivo i na pojedine skupine korisnika.



